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Toorthma eesmargid:

— pohikooli, gumnaasiumi Jja kutsehariduse
uute Oppekavade uldosade aluspohimotete
valjatootamine (eeldatav tahtaeg dets. 2026);
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K: Millal?

V: Uue uld- ja kutsehariduse riikliku
oppekava koostamise teadlaste
juhtrihm tootab ametlikult alates 1.

veebruarist 2025.
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K: Kes?
V: Juhtrthma koosseisu

moodustamise pohimotted:
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1) RUhm  moodustub  haridusteadustes  VOI
|ahedases valdkonnas doktorikraadi
omandanud teadlastest.

2) Liikmete teadus-, -Oppe ja arendustegevus on
seotud uld- ja/vol  kutsehariduse ja
Opetajakoolituse teemadega, soovitav varasem
tookogemus pedagoogilisel ametikohal Uld-
ja/vol kutseharidusasutuses, samuti
administratiivkogemus haridusvaldkonnas.
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3) Ruhma pusikoosseisu moodustamisel
arvestatavad eri tasandite

kompetentsivaldkonnad:
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a) Oppekavateooria ja -arenduse
tuldktsimused (teadlased, kel olemas Oppekava-
teemalise Oppetdd labiviimise kogemus ja
rahvusvaheline ning omamaine Oppekava

uldkisimuste alane publitseerimiskogemus);
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b) peamised kooli ainevaldkondade
tlesed pedagoogikavaldkonnad

(pedagoogiline  psihholoogia, haridus-

sotsioloogia, haridusfilosoofia, haridus-

poliitika, haridusajalugu);
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c) eelneva kahe kriteeriumi raames uldhariduse
erl ainevaldkonnad; pusikooseisu litkmed
volvad vajadusel ja voOimalusel koondada (st
holmata) lahedasi ainevaldkondi; NB! See ei ole

veel ainekavade t6o6ruhm!
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d) Toordhma pohikooseisu moodustamisel
arvestatakse  eri  Ulikoolide  vOimalikult
tasakaalustatud  esindatust ning  litkkmete
varasemat osalust eelnevates toorihmades (st
alates 2020), niivord kui seda voimaldavad

eelnevalt kirjeldatud pohimotted.
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Tooruhma koossels:

1) Rain Mikser — TU haridusteooria professor,
TLU vanemteadur

2) Mati Heidmets — TLU emeriitprofessor

3) Edgar Krull — TU emeriitprofessor

4) Maria Erss — TLU Gppekavateooria dotsent

5) Triin Lauri — TLU avaliku poliitika dotsent

6) Karmen Trasberg — TU hariduskorralduse lektor
7) Tiina Kivirand — TU kaasava hariduse lektor

8) Karin Lukk — Tartu Kivilinna Kooli direktor
9) Piret Viirpalu — Korgema Kunstikooli Pallas rektor
10) Tormi Kotkas — HTM huvihariduse valdkonna juht
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Lisanduvad HTM-1I spetsialistid
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Tooruhma litkmete Ulesanded:

— osalemine toorihma koosolekutel;

— senise Oppekava arendus- ja rakendus-
tegevuse alase teabe kogumine ja analtus;

— toodokumentide tekstiloome;

— toorihma esindamine esindus-, teavitus- ja
aruteludritustel,

— vajadusel erakorraliste (ajutiste) ekspertide
kaasamine
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Vastavalt rihmasisestele kokkulepetele ning
15. dets. 2025. aastal esitatud ning HTM-I
poolt kinnitatud selgituskirjale lahtub
tooruhm oma to0s jargmistest pohimotetest:

1) Oppekava on Uhiskondlik kokkulepe eri
sidusruhmade vahel, keda Oppekava otsesemalt
vOl kaudsemalt mojutab. Seega on toorihma
sisend moeldud edasiarenduseks koosto0s eri
sidusrihmadega.
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2) Oppekava-arendus pdhineb tasakaalustatud
arusaamal muutustest ja traditsioonist — sellest,
mida on kehtivate ja varasemate Oppekavadega
vorreldes vaja muuta ning sellest, mis vaarib
sailitamist ja olemasoleva edasiarendamist.

3) Oppekava-arendus pdhineb omamaise eripéra
Jja traditsioonide ning teiselt poolt rahvusvaheliste
suundumuste tasakaalustatud arvestamisel.
Valtida tuleb nii Ghekdlgset rahvuskesksust kui
Kriitikavaba lahtumist tlellmsetest suundumustest.
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4) Oppekava-arendus pdhineb teadusliku ja
praktilise teadmise tasakaalustatud

rakendamisel.

5) Oppekava-arendus lahtub eeldusest, et iildosa
pohikomponentide tasemel vajavad Opilased
Uhtset oppekava soltumata opilaste
toevajadusest ning sellest, kas nad opivad tld-
vOI kutseharidusststeemis.
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6) Riikliku Oppekava Uldosa komponendid
peavad olema omavahel seotud, see suurendab
Uldosa kasutusvaartust Opetaja jaoks. Uhelt
poolt on Oppekava Uhiskondlik kokkulepe, teisalt
on see Opetaja tood reguleeriv ja suunav
alusdokument, mille kasutatavus on seotud
sellega, kuivord Opetaja selle omaks votab.
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T60 aluseks olevad dokumendid

a) Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Tartu
Ulikooli vahel sdlmitavad iga-aastased lepingud,
mis satestavad vastavad tegevused aasta I0puks
oodatavad tulemused;

b) 2025. aastal kehtivad Eesti Pohikooli ja
Gumnaasiumi riiklikud oppekavad ning nende
aluseks olevad Eesti ja rahvusvahelised
alusdokumendid [vt PROK, § 2. (3); GROK, § 2.
(3); kehtivate riiklike 0ppekavade tldstruktuur;
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c) Varasemad Eestl taasiseseisvumise jargsed
uldhariduse riiklikud Oppekavad (vastu voetud
aastatel 1996 ja 2002);

d) Tooruhma litkmete hinnangul vajalikuks
peetav riikliku Oppekava arendamise alane
kodumaine ja rahvusvaheline teaduskirjandus;
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e) Tooruhma hinnangul vajalikuks peetavad
ritkklike  Oppekavade arendust mojutavad
ranvusvaheliste organisatsioonide uuringu-
tulemused ning arendusdokumendid,;

f) Tooruhma litkmete hinnangul vajalikuks
peetavad teiste riikide riiklikud Oppekavad
ning nende aluseks olevad dokumendid;
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Tooruhm on praeguseks vastu votnud ning
HTM-I esindajad kinnitanud kolm valjatootatud
dokumenti:

1) Oppekava (ildosa arendamise selgituskiri Vol. 1
(4. aug. 2025)

2) Seisukoht eluks vajalike toimetulekuoskuste
klassifikatsiooni suhtes (18. nov. 2025)

3) Oppekava ildosa arendamise selgituskiri V. 2
(15. dets. 2025)
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TOO0ruhma senised
Jareldused ja

ettepanekud:
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1) Vaatamata erinevustele mitmetes
Uksikasjades lahtuvad taasiseseisvumisjargsed
uldhariduse riiklikud Oppekavad sarnasest
tlesehitusloogikast. Seega el ole toimunud
pohimottelisi  murrangulisi  muutusi  ning
struktuuri voib hinnata suhteliselt jarjepidevaks.
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2) Uldistades rahvusvahelisi kasitusi 6ppekavade
pohikomponentidest jareldab  toorihm, et
kehtivate  Oppekavade Uldosade  struktuur
tldiselt vastab Oppekavade rahvusvaheliselt
tunnustatud tlaupstruktuurile.

Eesti riiklike oppekavade uldosade struktuuri ja
pohikomponente on  voimalik  selgitada
ranvusvahelisele erialasele teadlaskonnale. Eesti
riiklike oppekavade pohistruktuur on
rahvusvaheliselt vorreldav ning seda saab pidada
eeliseks.
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Arvestades taasiseseisvumisjargsete riiklike
oppekavade uldosade struktuuri jarjepidevust ja
rahvusvahelist vorreldavust ning teisalt Eesti
uldhariduse pusivalt head taset rahvusvaheliste
vordlusuuringute  pohjal, samuti  vajadust
alusvaartuste tasemel positsioneeruda
rahvusvahelises olukorras, todeb toorihm
tuldosa  kasvavat vajalikkust  riiklikus
oppekavas ning toetab nende sailitamist ja
tugevdamist.
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Samas vajavad tldosad parema
kasutatavuse huvides senistega vorreldes
olulisi taiendusi Jja muudatusi. Need
talendused Jja muutused on omakorda
aluseks ainekavade edasisele arendamisele.
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Kehtivate Oppekavade uldosad el kasitle
alusvaartuste paragrahvis otseselt indiviidi ja
thiskonna suhte kusimust. Uldistatult eristub
siin kolm voimalust:

(a) lahtumine Opilase vajadustest;
(b) lahtumine Ghiskonna vajadustest;
(c) Uhiskonna ja indiviidi positsiooni lepitamine.

Moistagi on viimane voOimalus  koige
pragmaatilisem, ent ka sel juhul tuleb selle
kasituse aluseld selgeactgeriusconision27 zr

6 - ainult om|SJon|I||kmeteIe



Tooruhm  teeb  ettepaneku  tapsustada
uhiskonna ja indiviidi suhet tulevaste riiklike
Oppekavade alusvaartuste alastes
paragrahvides. To66rihm soovitab alustada

uhiskonnakasituse maaratlemisest.
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Holmates Uhtaegu nit eesti  kultuurl-
traditsioonide, Euroopa Uhisvaartuste kui ka
Uletlmastumise moodet el kasitle alusvaartuste
paragrahv otseselt rahvusliku ja
rahvusvahelise suhte kisimust. TOOruhm teeb
ettepaneku tapsustada rahvusliku  Ja
rahvusvahelise moote suhet tulevaste riiklike
oppekavade alusvaartuste alastes
paragrahvides.
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Riiklik Oppekava vajab voimalikult selget
uhiskondlikku kokkulepet i1deoloogilise ja
filosoofilise aluse naol, see on vajalik
oppekava Ulejaanud pohikomponentide o0sas
valikute tegemiseks ning selle valjendamiseks
on alusvaartuste paragrahv  pohjendatud
asukoht.
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Oppekavakirjanduses eristatakse nn
filosoofilis-normatiivset ja teiselt poolt edule
Ja  toimetulekule  suunatud  padevus-
raamistikke: esimene neist alustab
thiskonnast, teine indiviidist. Need peavad
olema omavahel kooskolas (Weinert 2001)
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Tooruhm juhib téhelepanu, et alusvaartuste
paragrahvi rakendatavus on suurem, Kul see
el piirdu Uksnes soovitavate vaartuste ja
nende aluseks olevate  dokumentide
loeteluga.  Tooruhm  soovitab  selgelt
nimetada Ja Kkeskenduda potentsiaalselt
omavahel pinges olevatele VOl
vastandlikele vaartustele.

Rain Mikser - TA hariduskomisjon 27 apr
2026 - ainult komisjoni litkmetele



Kooli sihiseadet kasitleva paragrahvi alguses
on otstarbekas eristada kooli eriparane
tlesanne opilase teiste opi- Ja
kasvukeskkondade hulgas (perekond,
eakaaslased, meedia Jne). Seejuures on
soovitav tugineda monele rahvusvaheliselt
tunnustatud teoreetilisele kasitlusele (nt U.
Bronfenbrenner).
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Kooli sihiseades on otstarbekas eristada neid
Inimese vaimseld, kolbelisi, emotsionaalseid,
sotsiaalseid ja fuudsilisi omadusi, mida kool
saab arendada, ning neid, mille osas kooli
voimalused on vaga piiratud. See voimaldab
valtida liigsete ootuste ja kohustuste asetamist
koolidele ja Opetajatele.
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Uldpadevused (§ 4)

Olemasolev esindusliku valimiga uuring
Eesti  Uldhariduskoolide Opetajate  seas
(Viirpalu jt 2022) on naidanud Opetajate
tugevat eelistust Gldpadevuste sonastamisele
ritkklikus  Oppekavas (60,2%  vastanuist

vastandina 15,9%-le, kes seda el soovi).
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Kavandatava riikliku oOppekava tarbeks on
Uldpadevuste kontseptsiooni loomas selleks
eraldi loodud TU t6orthm. Tolle téorihma

Uldpadevuste Kontseptsiooni praeguses
versioonis on loetletud 12 UGldpadevust, seega

on nende arv vorreldes kehtivates riiklikes
oppekavades loetletutega kolmandiku vorra
tousnud (seni 8).
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Seoses  pohikooli ja gumnaasiumi
Uldpadevustega juhib kaesoleva
dokumendi koostanud tooruhm
tahelepanu jargnevale:

a) Uldpadevuste loetelu maéaratlemisel ja
sonastamisel on asjakohane lahtuda
eelnevalt maaratletud alusvaartustest ja
vastavalt pohikooli vOI  gumnaasiumi
sihiseadest.
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Soovitav on uldpadevuste loetelus voimalikult
sailitada neid, mille osas on uldine vOI suur
kattuvus eri dokumentide l0ikes (nt Euroopa
NoOukogu soovitatavad votmepadevused, seni
kehtivates  Eesti  Oppekavades  esitatud
nadevused, TU toorihma  véljatootatud
padevused): kultuuri- Jja vaartuspadevus,
Kodanikupadevus, enesemaaratluspadevus,
sotsiaalne padevus, Opipadevus, digipadevus,
ettevotlikkuspadevus.
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Tooruhm soovitab tldpadevuste loetelu puhul
pidada silmas eri padevuste voimaliku sisulise
kattuvuse probleemi, mis raskendab Uheselt
moistetavust ja vahendab selgust. SeetGttu

peaks padevuste arv olema pigem moodukas.
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Padevuste loetelu jarjestus peaks jargima
teatavat sisuloogikat. Nii voiks filosoofilis-
normatiivse ja teisalt edule ja toimetulekule
suunatud padevusi eristades seada esikohale
kultuuri-, vaartus- Ja kodanikupadevus Kkui
uhiskonnale orienteeritud padevused;
ettevotlikkus- vOI digipadevusi vOib lugeda
edule Ja toimetulekule orienteeritud
padevusteks.
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Sailitades kooliastmeti taotletavad padevused
tuleks luua selge seos kogu PROK-i
holmavate ja pohikooli eri astmete
Uldpadevuste vahel. Kehtivas PROK-is on
see raskesti hoomatav, ka on koigis kolmes
kooliastmes eraldi taotletavate padevuste
hulk peaaegu kaks korda suurem (14 — 15)
kui kogu pohikooli holmavate padevuste arv

(8).
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Oppimise kasitus ((PROK § 5/ GROK § 6)

Olemasolev esindusliku valimiga uuring Eesti
uldhariduskoolide Opetajate seas (Viirpalu |t
2022) naitab Opetajate tugevat eelistust oppimise
kasituse sonastamisele riiklikus Oppekavas
(57,7% vastanuist vastandina 21%-le, kes seda
el Soovl).

Rain Mikser - TA hariduskomisjon 27 apr
2026 - ainult komisjoni litkmetele



Tooruhm soovitab Opikasitused PROK-is ja
GROK-is selgelt Uhitada. Tanapievase
arusaama kohaselt el valjendu kaugeltki kogu
oppimine valiselt avalduvas kaitumisvoimes.
Samuti on igapaevaelus toimetuleku iseseisev
rohutamine liialt kitsas alusvaartuste, sihiseade
ning nn normatiivsete uldpadevuste
saavutamise seisukohalt (nagu
kultuuripadevus, kodanikupadevus VOI
kestlikkuspadevus), mille puhul on keskne
holakute ja vaartuste kujunemine.
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Oppekeskkond (PROK § 6/ GROK § 7)

Taheldame, et Oppekeskkonna paragrahv dubleerib
olulises osas oOpikasituse paragrahvi ning on lialt
detailne ja mahukas, et see 1Ilma tapsete
rakendusjuhisteta sobiks Opetaja t00 suunamiseks.
Soovitame Oppekavas selgelt maaratleda kahe
jarjestikuse paragrahvi —  Opikasituse  ja
oppekeskkonna — omavahelise seose ning samas aluse
nende eristamiseks Oppekava tldosas.
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Oppe ja kasvatuse rdhuasetused pdhikooli
kolmes astmes (8 8, 8 10 ja § 12).

Tooruhm  taheldab, et rohuasetused on
dokumenti eelnevate osadega voOrreldes uus
moiste, mille suhe dokumendi teiste osadega,
eelkdige pdhikooli sihiseadega (8 3), jaab
ebaselgeks. On need on sihiseade tapsustused
vOol midagi muud?  Tooruhm  soovitab
kooliastmete rohuasetused selgelt suhestada
pohikooli sihiseade Ja uldpadevuste
paragrahvide sisuga.
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Oppekava labivad teemad (PROK § 14;
GROK § 10)

Uuring (Viirpalu jt 2022) naitab Opetajate suurt
eelistust labivate teemade sOnastamisele
oppekavas (69% ,jah*“ vs 13,9% ,,ei*). Veel
enam soovitakse, et labivad teemad oleks otse
seotud Kirjeldatavate Uldpadevustega (79,5%
,,Jah®).
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Kehtivad PROK ja GROK eristavad kaheksat
labivat teemat. Nende arv (htib loetletud
tldpadevuste arvuga ning soovil vOib teatud
uldpadevusi seostada teatud labivate teemadega,
el ole Uldpadevuste ja labivate teemade seos
plisavalt selge, et moodustada tervikut. Samuti
ouuduvad  labivaid teemasid  kasitlevates
paragrahvides Opetajale piisavaks toeks olevad
Jjuhised labivate teemade kasitlemiseks eri
alnete tundides.
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